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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 52/2026 - PREGAO Eletrénico N° 006/2026

EMENTA: PARECER. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. ART. 86 DA LEI N° 14.133/2021; ELEMENTOS
QUE DEVEM CONSTAR DA INSTRUGCAO DE TODOS OS
PROCESSOS PARA ADESAO A ARP; ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDAGOES.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a Aquisicéo e
instalagéo de playgrounds e brinquedos recreativos destinados as pragas publicas.

E a sintese do necessario.

| - APRECIAGAO JURIDICA
Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

1. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
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fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

3. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, justificativa da
vantajosidade (econdmica e técnica da adesao), requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagédo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

4. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgéo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

5. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderagdes. Nao obstante, eventuais questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
(quando feitos) sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Il - DA ADESAO AS ATAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

6. O Sistema de Registro de Pregos — SRP consiste em procedimento auxiliar previsto no artigo
78, IV da Lei n® 14.133/2021. De acordo com o art. 6°, XLV do referido diploma legal, o SRP
pode ser definido como um conjunto de procedimentos para realizagao, mediante contratagao
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para contratacdes
futuras.

7. Além disso, a Lei 14.133/2021 incluiu a previsdo expressa da possibilidade de adesao as
Atas de Registro de Precos, estabelecendo, em seu art. 86, §2°, que:

Art. 86. (...)

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades poderéo aderir a ata de registro de pre¢os na condi¢do de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
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Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

8. O regulamento do Sistema de Registro de Precos ficou a cargo de cada ente federativo.

9. A luz dessas disposicdes, foi elaborado uma Lista de Verificagdo para orientar o agente
responsavel pela instrugao do procedimento de adesao, que devera ser preenchida pelo setor
responsavel atestando a conformidade do processo.

Il - DOS REQUISITOS E DA INSTRUGAO DO PROCESSO
A) ABERTURA E AUTORIZAGAO:

10. O procedimento de contratacdo deve conter a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, concedida
pela autoridade competente para contratar, e a indicagdo sucinta de seu objeto com a
formalizagdo da demanda elaborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto. [1]

[1] (Acordao 254/2004-Segunda Camara-TCU)

B) DA FASE DE PLANEJAMENTO

11. A realizacdo de procedimento de Adesdo nao dispensa a realizacao prévia de todos os
procedimentos internos de planejamento da contratacdo, incluindo estudo que demonstre o
ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragao publica da utilizagao
da ata de registro de precos, posto que as adesodes a atas de reqistro de preco sdo medidas
alternativas que podem ser adotadas quando se revelarem vantajosas no contexto do
planejamento das suas contratacoes, ndo consistindo, contudo, uma pratica que possa
ser executada em regime ordinario em detrimento das licitac6es que podem e devem ser
também realizadas pelo préprio érgao.

12. Esse planejamento deve ser realizado por meio do Estudo Técnico Preliminar que,
inclusive, deve constar as informacées que bem caracterizam a contratacido, tais como o
quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagado do servigo, podendo neste
caso ser dispensado a elaboragao do Termo de Referéncia, conforme autoriza a IN Federal n°
81/2022.

13. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida no ETP.
B.1) PREVISAO NO EDITAL DE QUANTITATIVO PARA ADESAO:

14. O instrumento convocatdrio da licitacdo devera prever a possibilidade de adesdo a ARP e o
limite quantitativo para contratacdes decorrentes de adesodes. Por essa razao é obrigatoério que
os autos do processo de Adesao, venham instruidos com cépia do Edital e respectivos
anexos da Licitagao que originou a ARP, para fins de verificagdo e demonstragao destes
elementos.
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15. Destaque-se que as disposi¢des contidas no Edital e seus anexos originario da Ata nortearao
a formalizagcéo dos contratos derivados de adesbes a Atas de Registro de Pregos, tanto no que
se refere aos quantitativos, quanto a verificacdo da exata identidade do objeto e a pertinéncia
dos requisitos, das restricdes e das especificagbes dispostos no edital as necessidades e
peculiaridades do Municipio, sendo indispensavel a juntada das cépias referidas.

15.1. O quantitativo esta previsto e de acordo com o percentual limitado em lei.
B.2) VIGENCIA DA ATA:

16. A formalizagdo da Adesao deve ocorrer no curso da vigéncia da Ata de Registro de
Pregos. Com o advento da Lei n° 14.133/2021, a Ata de Registro de Pregos passou a contar
com a possibilidade de prorrogagédo, de modo que a vigéncia sera de um ano, prorrogavel por
igual periodo.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposigbes nela contidas.

17. Desse modo, deve constar nos autos a comprovagcao de que a ata esta vigente,
incluindo os atos que indiquem eventual prorrogagao. Ademais, quando o termo inicial de
vigéncia da ARP estiver condicionado a publicagao do instrumento, indispensavel sera a
juntada de copia do respectivo extrato publicado na imprensa oficial.

18. Cumpre asseverar, ainda, que a vigéncia da ata é exigida até a efetivacao da contratacdo, de
modo gue o procedimento de adesio deve iniciar com prazo habil para tanto.

18.1. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida._

B.3) RESPEITO AO LIMITE DE AQUISIGAO DOS QUANTITATIVOS REGISTRADOS NA ATA
DE REGISTRO DE PRECO:

19. A Lei 14.133/2021 trouxe limites expressos para as contratagées adicionais realizadas por
meio de adeséo, estabelecendo, em seu art. 86, o seguinte parametro:

Art. 86 (...)

§ 4° As aquisigbes ou as contratagbes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de pregos a que se refere
o §2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e
orgaos participantes, independentemente do numero de OJ6rgdos nao
participantes que aderirem.
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20. Portanto, esses limites devem ser considerados no ambito das adesdes:

| - Cada 6rgéo ou entidade nao participante somente podera aderir até 50% do quantitativo do
item previsto em Edital.

Il - Independentemente do numero de aderentes, o 6rgdo gerenciador somente podera autorizar
a adeséo ao item quando o quantitativo total de adeses nao ultrapassar o dobro da quantidade
originariamente prevista no Edital.

21. Embora esses sejam os limites previstos em lei, nada obsta que o Edital traga previséo
reduzindo o quantitativo autorizado para as adesoes, pelo que se reforca a necessidade de
certificacdo de que a demanda do érgdo ou entidade aderente atende as disposicdes do
instrumento convocatorio.

22. Logo, deve ser certificado nos autos que o quantitativo relacionado no termo de
referéncia da contratacao esta de acordo com os limites impostos pela Lei, e que a
solicitagdo para Adesao esta em consonancia com o quantitativo apresentado na Ata de Registro
de Preco e com as regras do Edital da contratagéo originaria.

23. Indispensavel também a apresentacdo no ETP de justificativa sobre os quantitativos
solicitados, ndo se admitindo a contratagdo baseada tdo somente na demanda originalmente
estimada pelo 6rgéo gerenciador. [1]

[1] (Acérdao do Plenario do TCU n°® 998/2016)
23.1. Neste ponto, verifico que os limites foram respeitados._

B.4) JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM DA ADESAO E DA EXATA IDENTIDADE DO OBJETO
DE QUE NECESSITA[2]:

[2] Em homenagem aos principios da eficiéncia e da finalidade publica, recomenda-se a
Administragdo verificar se os produtos especificados na proposta de pregos da empresa
fornecedora e registrados na ata que se pretende aderir adequam-se plenamente as
peculiaridades e necessidades do Municipio, evitando-se contratacdo inoportuna e lesiva aos
cofres publicos .A esse respeito, pondera Diogo de Figueiredo Moreira Neto que “a escolha do
conteudo da agdo administrativa devera se dar, dentro do possivel, de conformidade com o
objeto que se deseja realizar, e com uma razoavel margem de certeza de que se trata da melhor
escolha, ou seja, a mais eficiente” (Mutagdes do Direito Publico, Renovar, 2006, p. 303).

24. Com o novo regime legal, a vantagem da adesao nao se limita apenas ao aspecto financeiro,
posto que o art. 86, §2° | da Lei n° 14133/2021 exige a justificativa da vantagem da adeséao,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico e,
no inciso Il, a demonstragao de os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei.

25. Assim, extrai-se que o procedimento deve ser instruido com a pesquisa de pregos e, ainda,
com a referida justificativa, que pode constar no Estudo Técnico Preliminar, demonstrando em
que medida a Adesao pretendida é a solugcdo mais adequada para a satisfagao da necessidade
do 6rgao, quando comparada a outras solugées disponiveis no mercado.

26. No caso de eventual inexisténcia do ETP, devidamente justificada nos autos, a justificativa
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de vantagem da adesido deve constar em documento autbnomo, pois imprescindivel a
instrucao do procedimento.

27. Deve constar, ainda, informagdes quanto a estrita adequagao do objeto e suas condigdes
registrados em ata a necessidade do 6rgao, posto que ndo devem ser feitas adesdes a ata de
registros de precos decorrentes de licitagdo na qual tenham sido estabelecidos critérios e
condigbes estritamente particulares as necessidades do 6rgdo gerenciador ou dos demais
orgaos participantes, conforme tratado no Acoérddo do Plenario do TCU n° 2.600/2017, cuja
teleologia aplica-se ao novo regime legal.

28. Desse modo, deve constar no ETP ou em documento separado justificativa acerca da
exata identidade do objeto de que necessita a administragao aquele registrado na ata,
indicando inclusive a pertinéncia dos requisitos e das especificagoes dispostos no edital
as suas necessidades e peculiaridades (Acérddo do Plenario do TCU n° 248/2017), bem
como justificar em elemento préprio do ETP, os quantitativos solicitados, ndo se admitindo a
contratagcdo baseada tdo somente na demanda originalmente estimada pelo érgéo gerenciador
[1], concedendo por fim sua autoriza¢do para que a contratagdo prossiga por meio de adesao a
Ata de Registro de Pregos, condicionada ao cumprimento dos demais requisitos.

[1] (Acordao do Plenario do TCU n°® 998/2016)
28.1. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida._

29. Oportuno frisar que a analise quanto ao mérito da justificativa da vantajosidade
(econémica e técnica) foge da esfera de atribuicao da Consultoria Juridica, tendo em vista
que tal avaliacao se reveste do cunho eminentemente técnico, razdo pela qual compete a
area técnica certificar a legitimidade e confiabilidade dessas informagoes.

B.5) PESQUISA DE PRECOS

30. Como visto, além da justificativa de vantagem da adeséo, exige-se a demonstragdo de que
os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados no mercado, o que deve ser
feito a partir das regras previstas no art. 23 da Lei 14.133/2021.

31. Importante esclarecer também, que conforme entendimento do TCU “a mera comparagao
dos valores constantes em ata de registro de precos com os obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitagdo nao é suficiente para configurar a vantajosidade
da adeséo a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados,
ndo serao, em regra, os efetivamente contratados. Portanto € recomendavel que o Municipio
(“carona”), com o intuito de aferir a adequagado dos pregos praticados na ata, se socorrer de
outras fontes, a exemplo de licitagbes e contratos similares realizados no ambito da
Administragédo Publica, fornecedores, midias e sitios eletrénicos especializados e portais oficiais
de referéncia de custos.

TCU - Informativo de jurisprudéncia n°® 246

“ Na elaboragdo do orgcamento estimativo da licitagdo, bem como na
demonstragdo da vantajosidade de eventual prorrogagdo de contrato, devem
ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser
priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
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contratagbes similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas
com fornecedores (...)”

TCU - A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo, ainda, ser utilizadas outras fontes como parédmetro,
a exemplo de contratagbes similares realizadas por outros 6rgéos ou
entidades publicas, midias e sitios eletrbnicos especializados e portais
oficiais de referéncia de custos. Acérddo 1604/2017-Plenario | Relator:
VITAL DO REGO

34. No presente caso, o orgamento estimativo foi elaborado e aprovado pelo setor responsavel
conforme relatério da pesquisa. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao préprio 6rgéo assistido, constam todas as informagdes
essenciais e parece s.m.j, atender do ponto de vista formal seu objetivo. Todavia, importante
registrar que a analise quanto ao mérito/conteido da pesquisa de preco foge da esfera de
atribuicdo da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliacdo se reveste do cunho
eminentemente técnico, razao pela qual compete a area técnica certificar a legitimidade e
confiabilidade da pesquisa realizada e do respectivo preco estimado.

C) RECURSO ORGAMENTARIO:

35. Nos termos do artigo 60 da Lei n°. 4.320/1964, a Administragdo Publica deve demonstrar que
existe orcamento suficiente para cobrir a despesa com a contratagao pretendida. Assim sendo,
deve ser indicado nos autos do processo de Adesao a dotagado orgamentaria acompanhada dos
documentos comprobatdrios de disponibilidade e estimativa do impacto orgcamentario financeiro
da despesa, prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000, quando for o caso.

35.1. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida._

D) PREVIA CONSULTA AO ORGAO GERENCIADOR:

36. Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao 6rgéo gerenciador da ARP,
sendo indispensavel a sua manifestacdo expressa acerca da possiblidade de Adesao, existéncia
de quantitativos disponiveis e a indicagéo dos fornecedores.

36.1. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida.

E) ACEITAGAO DO FORNECEDOR BENEFICIARIO:

37. Para fazer uso da ARP, o Municipio, devera também consultar prévia e formalmente o
fornecedor beneficiario da ata, que podera aceitar ou nao o fornecimento decorrente da adesao.

38. A manifestaciao favoravel do fornecedor é condicdo para Adesido e deve constar
expressamente nos autos.

38.1. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida.
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F) DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

39. E indispensavel a contratacdo a demonstracdo de que o fornecedor da ARP mantém as
condigdes de habilitagdo exigidas no Edital de origem (artigo 62 e seguintes da Lei) bem como a
inexisténcia de sancdes que importem em sua suspensao ou impedimento de contratar com a
Administragédo Publica, e manutencéo de todas as condigdes exigidas na licitagéo.

39.1. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida.
G) OBSERVANCIA DO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS:

40. O art. 31, §°2 do regulamento Federal determina que ap6s concedida a autorizagédo do 6rgéao
gerenciador para aderir, 0 6rgao nao participante deve efetivar a contratagao solicitada em
até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da Ata. Nos termos do §3° do mesmo
dispositivo, esse prazo podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do
drgao ou da entidade nao participante aceita pelo érqao ou pela entidade gerenciadora,
desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

41. Significa dizer que a contratacédo deve ser efetivada dentro do prazo de validade da
autorizagdo, devendo ser observado o adequado planejamento para garantir que todos os atos
sejam realizados dentro do prazo de 90 (noventa) dias, ressalvada a possibilidade de renovagéao
da autorizagéo.

41.1. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida.
H) DA MINUTA DO CONTRATO:

42. Além dos documentos ja& mencionados, devem os autos ser instruidos com a minuta do
instrumento contratual a ser firmado, que devera respeitar os requisitos dos artigos 89 e 92 da
Lei n® 14.133/2021, a qual deve constar como anexo do Edital que originou a adesao.

43. De acordo com o art. 95 da Lei n® 14133/2021, o contrato é obrigatdrio, salvo em hipoteses
excepcionais, quando a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucéao de
servico. Porém, no caso de adesdo, a minuta contratual ou seu instrumento equivalente
deve estar de acordo com as disposi¢gées da Minuta Contratual constante no Edital da
licitagdo originaria da ARP, uma vez que a adesao se encontra vinculada aos termos
originais da contratacao.

44, Ressalta-se a possibilidade de serem promovidas as alteragdes circunstanciais necessarias
a adequacao do termo a contratagao, especialmente no que se refere as condigdes de entrega,
pagamento e foro, nos casos em que o fornecimento deva ocorrer em local diverso daquele
previsto no Edital e anexos da licitagao originaria. Contudo, as alteragdes promovidas devem ser
apenas casuisticas, tendo em vista que um dos pressupostos que autorizam a adesao as atas de
registro de pregcos é a comprovagdo da vantajosidade na adocdo dessa medida, o que
pressupde a adequagado entre a necessidade existente e a solugéo registrada, devendo ser
sempre mantida a esséncia da solugdo licitada e registrada naqueles aspectos relativos a
especificagcbes, quantitativos e prego, e, sobretudo as alteragbes promovidas nao podem
significar prejuizo aos principios informadores do processo de contratagéo publica.

44 1. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida.
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IV - CONCLUSAO

45. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela inexisténcia de O&bices legais ao
prosseguimento do presente processo.

46. Nesse ponto, reforgca-se, uma vez mais, que sempre que houver duvida juridica a ser

dirimida, o departamento de licitagao nao apenas podera como devera submeter a questao a
analise desta assessoria juridica antes de eventual deciséo.

Passa Vinte, 20/05/2026

Hildebrando Luis Castro - OAB/MG - 105.130
Juridico
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