Prefeitura Municipal de Passa Vinte - MG
CNPJ: 18.338.210/0001-50
Telefax: (32) 98408-9823

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Indicagao do objeto que se pretende contratar

1.1 - Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de transporte escolar rural, conforme
solucao definida neste estudo técnico preliminar.

1.2 — Justificativa para a Utilizagdo ou Nao do Sistema de Registro de Pregcos (SRP)

Nao sera adotado o Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a presente contratacdo, tendo em
vista que a Administragdo ja dispde de quantitativos previamente definidos, suficientes para o
adequado planejamento da execugdo dos servicos de transporte escolar rural durante o periodo
contratual.

A demanda encontra-se devidamente delimitada por meio do levantamento das rotas,
quilometragens, quantidade estimada de alunos e dias letivos, possibilitando a definicao precisa do
objeto e das quantidades a serem contratadas, ndo havendo necessidade de contratagdes futuras,
incertas ou eventuais que justifiquem a utilizagdo do SRP.

Além disso, considerando que os servigos serdo executados de forma continua e com quantitativos
previamente estabelecidos, a contratagdo direta por meio de procedimento licitatorio especifico
mostra-se mais adequada, garantindo maior controle da execugdo contratual, previsibilidade
orcamentaria e eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a nao utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos encontra respaldo nos principios do
planejamento, eficiéncia e economicidade, previstos na Lei n° 14.133/2021, sendo a contratagéo
convencional a solugdo mais apropriada para atendimento da necessidade administrativa
identificada.

2 - Descrigao da necessidade

A presente contratagao tem por objeto a prestagédo de servigcos de transporte escolar rural, visando
assegurar o acesso e a permanéncia dos alunos da rede publica de ensino nas unidades escolares
do Municipio, em conformidade com os principios constitucionais da educagao publica, especialmente
os previstos no artigo 208 da Constituicao Federal, que garante o atendimento ao educando por meio
de programas suplementares de transporte escolar.

A necessidade da contratagdo decorre da extensao territorial das areas rurais, da distancia entre as
residéncias dos estudantes e as unidades escolares, bem como da inexisténcia de meios adequados
e suficientes para o deslocamento diario dos alunos. Dessa forma, o transporte escolar constitui
servico essencial para garantir a frequéncia regular dos estudantes, reduzindo indices de evaséo e
absenteismo escolar.

Além disso, a Administragdo Publica ndo dispbe, atualmente, de frota prépria em quantidade e
condigdes suficientes para atender integralmente & demanda existente, tornando necessaria a
contratagdo de empresa especializada para execugdo do servigo, com veiculos apropriados,
manutengdo adequada, condutores habilitados e observancia das normas de seguranga e transito
aplicaveis.
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A contratagdo também busca assegurar maior eficiéncia, continuidade e qualidade na prestacdo do
servico, proporcionando segurancga, conforto e pontualidade aos estudantes da zona rural,
contribuindo diretamente para a efetivacado das politicas publicas educacionais e para a promogao da
igualdade de acesso a educagao.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria e indispensavel ao atendimento do interesse
publico, garantindo o direito fundamental a educagao e o adequado funcionamento da rede municipal
de ensino.

3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Departamento Municipal de Educagao

4 - Descricao dos Requisitos da Contratagcao
4.1 - Da natureza dos servigos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em servigos comuns
nos termos da Lei n° 14.133/2021, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, devendo,
portanto, ser licitado por meio de Pregéo.

4.1.2 — Nos termos do art. 106 da Lei n° 14.133/2021, a presente contratacao, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa para prestagédo de servigos de transporte escolar rural, caracteriza-se como
servico de natureza continua, em razao de sua essencialidade e da necessidade de atendimento
permanente ao interesse publico.

A execucado continua do servigo é indispensavel para assegurar o acesso regular e seguro dos
estudantes da zona rural as unidades de ensino da rede publica, garantindo a continuidade do direito
fundamental & educacao e o regular funcionamento das atividades educacionais do Municipio.

Dessa forma, considerando que a interrupgcdo dos servigos podera comprometer diretamente a
prestagdo do servigo publico educacional e o cumprimento da misséo institucional da Administragao
Publica, admite-se a vigéncia contratual por mais de um exercicio financeiro, observados os limites e
condigdes previstos na legislagédo aplicavel.

4.2 — Duracgao inicial do contrato de prestagao de servicos de natureza continuada

4.2.1 — O prazo de vigéncia do contrato sera de 01 (um) ano, contado a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, desde que haja interesse da Administracdo e manutencao das condigbes vantajosas
para a contratagao.

4.2.2 — A prorrogacao contratual ficard condicionada a comprovacgéo da existéncia de disponibilidade
orcamentaria e financeira, bem como a compatibilidade com o Plano Plurianual, quando a vigéncia
ultrapassar 01 (um) exercicio financeiro.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos:
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4.3.2 - A CONTRATADA deve conduzir suas agbes em conformidade com os requisitos legais
aplicaveis, observando também a legislagao ambiental para a prevengao de adversidades ao meio
ambiente.

4.3.3 - Com relagao aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverao respeitar as normas e os
principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando,
sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como
promovendo a racionalizagao de recursos naturais.

4.3.4 - Registre-se que eventuais impactos ambientais e suas respectivas medidas
mitigadoras, quando aplicaveis, serao tratados no tépico 14 deste estudo, de modo que sua
inclusdo aqui seria redundante.

4.3.5 - A CONTRATADA devera manter os veiculos utilizados na execugdo dos servicos em
adequadas condigdes de funcionamento, realizando manutengbes preventivas e corretivas
periddicas, de modo a reduzir a emissdo de poluentes atmosféricos, ruidos e consumo excessivo de
combustiveis.

4.3.6 - A CONTRATADA devera promover o descarte ambientalmente adequado de residuos
eventualmente gerados durante a execugao dos servigos, tais como pneus, 6leos lubrificantes, filtros,
baterias e demais materiais automotivos, observando a legislagdo ambiental vigente.

4.3.7 - Sempre que possivel, a CONTRATADA devera adotar praticas que contribuam para a redugéo
do consumo de combustivel e da emissao de gases poluentes, incluindo o planejamento eficiente das
rotas e a utilizagdo de veiculos em boas condigbes de conservagao.

4.3.8 - Os motoristas e demais profissionais envolvidos na execugao contratual deverdo observar
boas praticas de condugao e preservagdo ambiental, evitando desperdicios de combustivel, emissao
excessiva de fumaca e descarte irregular de residuos.

4.3.9 - A CONTRATADA devera observar, quando aplicavel, as normas ambientais, de transito e de
segurancga veicular emitidas pelos 6rgdos competentes, garantindo a adequada operacédo da frota
utilizada na prestacéo dos servicos.

5 - Levantamento de Mercado

N&o identificamos alternativas de solugdo no mercado para o problema apresentado que néo seja a
contratagdo na forma descrita nesse estudo. Para a contratagdo em tela, verificou-se contratagdes
similares feitas por outros 6rgdos e entidades da Administracdo, no intuito de identificar melhores
praticas, metodologias e solugdes que melhor se adequassem a nossa necessidade. Na
oportunidade, constatamos que o modelo adotado para esta contratagdo & similar aos modelos
adotados em outras contratagdes no ambito da Administragdo Publica. Salienta-se, ainda, que este é
o0 modelo atual adotado, atendendo perfeitamente as necessidades da administragao.

6 - Descrigao da solugao como um todo

As especificagbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao detalhamento,
requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servigos objeto da contratagédo, foram definidos por este
setor demandante, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugcdo do
interesse publico, do qual esta identificado no final e aprova o presente instrumento e seus anexos.

Praca Major Francisco Candido Alves, 150 - Centro - CEP 37.330-000
E-mail: pmpvinte@yahoo.com.br



Prefeitura Municipal de Passa Vinte - MG
CNPJ: 18.338.210/0001-50
Telefax: (32) 98408-9823

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas
Item Descrigao Unid. Quant.

SERVICOS - Transporte Escolar Rural - Passa Vinte X Boa Vista X Inferno do
Amaral (Zé dos Queijos) X Passa Vinte - Tarde - Objeto: Transporte de 03 (trés)
alunos da Rede Municipal de Ensino. Turno: Tarde Veiculo: veiculo de passeio,
com capacidade para até 04 (quatro) alunos passageiros, a idade do veiculo
deve ser inferior a 20 (vinte) anos; Quilometragem diaria estimada: 86 km,
correspondentes a 02 (duas) viagens completas de ida e volta, compreendendo:
» deslocamento para buscar os alunos na zona rural; * transporte dos alunos até
0001 a unidade escolar; ¢ retorno dos alunos as respectivas residéncias apés o KM @ 18060
término das aulas; * encerramento do trajeto no ponto inicial. Horarios
estimados: ¢ Buscar os alunos: saida da Secretaria Municipal de Educacgdo as
11h00 para realizagdo da rota de ida; * Chegada na escola: estimada para
12h40m; « Saida dos alunos: as 17h20min para retorno as residéncias, podendo
os horarios sofrer alteracbes conforme calendario escolar € demanda da
Secretaria Municipal de Educacédo; * Retorno do motorista para o ponto inicial
estimado para 19h00min;

SERVICOS - Transporte Escolar Rural - Passa Vinte X Cuba X Divisa Santa
Rita de Jacutinga X Varzea do Cocho X Passa Vinte ( Via Fazenda do Flavio
Carvalho) - Manha - Objeto: Transporte de 10 (dez) alunos da Rede Municipal e
Estadual de Ensino. Veiculo: veiculo com capacidade minima de 11 (onze)
lugares para passageiros, a idade do veiculo deve ser inferior a 20 (vinte) anos;
Quilometragem diaria estimada: 94 km, correspondentes a 02 (duas) viagens
completas de ida e volta, compreendendo:  deslocamento para buscar os
alunos na zona rural; ¢ transporte dos alunos até a unidade escolar; ¢ retorno
dos alunos as respectivas residéncias apds o término das aulas; * encerramento
do trajeto no ponto inicial. Horarios estimados: « Buscar os alunos: saida da
Secretaria Municipal de Educagao as 04h40min para realizagédo da rota de ida; *
Chegada estimada: na EMJA de 06h50min e na CEMEI| Zelinda Nardelli de
06h55min; « Saida dos alunos: as 12h20min para retorno as residéncias,
podendo os horarios sofrer alteragdes conforme calendario escolar e demanda
da Secretaria Municipal de Educagao; * Retorno do motorista para o ponto
inicial estimado para 14h35min;

0002 KM 19740

SERVICOS - Transporte Escolar Rural - Passa Vinte X Rio das Pedras X Passa
Vinte (Via Roncadeira) - Manha - Objeto: Transporte de 07 (sete) alunos da
Rede Municipal e Estadual de Ensino. Veiculo: veiculo com capacidade minima
de 11 (onze) lugares para passageiros, a idade do veiculo deve ser inferior a 20
(vinte) anos; Quilometragem diéria estimada: 92 km, correspondentes a 02
(duas) viagens completas de ida e volta, compreendendo: * deslocamento para
buscar os alunos na zona rural; « transporte dos alunos até a unidade escolar; *
retorno dos alunos as respectivas residéncias apos o término das aulas;
encerramento do trajeto no ponto inicial. Horarios estimados: * Buscar os
alunos: saida da Secretaria Municipal de Educagdo as 04h20min para
realizacdo da rota de ida; « Chegada estimada: na EMJA de 06h46m e na

0003 KM @ 19320
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Item Descrigao Unid. Quant.

CEMEI Zelinda Nardelli de 06h50min; « Saida dos alunos: as 12h20min para
retorno as residéncias, podendo os horarios sofrer alteragbes conforme
calendario escolar e demanda da Secretaria Municipal de Educacgéo; « Retorno
do motorista para o ponto inicial estimado para 14h50min

SERVICOS - Transporte Escolar Rural - Passa Vinte X Rio das Pedras X Passa
Vinte (Via Roncadeira) - Tarde - Objeto: Transporte de 04 (quatro) alunos da
Rede Municipal de Ensino. Turno: Tarde Veiculo de passeio, com capacidade
para até 04 (quatro) alunos passageiros, a idade do veiculo deve ser inferior a
20 (vinte) anos; Quilometragem diaria estimada: 78 km, correspondentes a 02
(duas) viagens completas de ida e volta, compreendendo: ¢ deslocamento para
buscar os alunos na zona rural; * transporte dos alunos até a unidade escolar; *
0004 retorno dos alunos as respectivas residéncias apdés o término das aulas; * KM @ 16380
encerramento do trajeto no ponto inicial. Horarios estimados: ¢ Buscar os
alunos: saida da Secretaria Municipal de Educacdo as 10h50min para
realizagédo da rota de ida; * Chegada estimada: na EMJA de 12h35min; « Saida
dos alunos: as 17h20min para retorno as residéncias, podendo os horarios
sofrer alteragdes conforme calendario escolar e demanda da Secretaria
Municipal de Educacgao; « Retorno do motorista para o ponto inicial estimado
para 19h05min;

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

7.1.1 - Os quantitativos estimados para a presente contratagao foram definidos com base no histérico
de execucgao contratual anterior relativo ao transporte escolar rural, aliado ao levantamento atualizado
realizado pelo Departamento de Educacgdo, considerando-se a quantidade estimada de alunos
atendidos, as rotas existentes, as respectivas quilometragens, os dias letivos previstos no calendario
escolar e a necessidade de manutencao da continuidade e regularidade da prestacéo do servigo.

7.1.2 - Para a definigdo dos quantitativos, também foram observadas as demandas atualmente
identificadas pela Administragdo, incluindo possiveis adequag¢des operacionais decorrentes de
alteracgdes de rotas, redistribuigdo de alunos e condigdes de trafegabilidade das vias rurais.

8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagdo é de R$ 254.320,00 (duzentos e cinquenta e quatro mil e
trezentos e vinte reais).

8.2 - Estima-se para a contratacdo almejada o valor acima mencionado. Vislumbra-se que tal valor
origina-se de processo anterior realizado pela administracédo, cito Processo Licitatério 090/2022,
Pregéo Presencial 022/2022, sendo compativel com o praticado pelo mercado correspondente.

Os valores apresentados nesta demanda constituem apenas referéncia inicial para definicdo da
estimativa de custos do objeto a ser contratado. Entretanto, é fundamental que a unidade técnica
responsavel pela elaboragao da estimativa de custos realize analise detalhada das condigbes de
mercado vigentes, de forma a garantir que os valores previstos reflitam a realidade econémica atual.
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A dinamica do mercado, incluindo variagdes na oferta e demanda, alteragées nos pregos de insumos
e custos de mao de obra, bem como outros fatores macroecondmicos, pode impactar
significativamente os custos associados ao objeto desta contratagdo. Portanto, a analise deve
considerar dados atualizados e fontes confiaveis, assegurando que a estimativa seja consistente,
razoavel e compativel com os precos praticados pelo mercado.

Essa avaliagdo técnica permitira que a contratagcao seja realizada de maneira eficiente, transparente e
em conformidade com os principios da economicidade e legalidade, proporcionando parametros
adequados para a fase de cotagdo ou licitagdo, garantindo concorréncia justa entre os potenciais
fornecedores e mitigando riscos de sobrepreco ou subestimagéo do valor contratual.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Soluciao

9.1 - Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, as licitacdes deverao atender ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste
principio, o §1° do referido artigo estabelece que devem ser considerados aspectos como a
responsabilidade técnica, os custos administrativos decorrentes da gestdo de multiplos contratos,
bem como as vantagens decorrentes da ampliagdo da competitividade e da possibilidade de
obtencao de melhores pregos para a Administragao.

Dessa forma, verificou-se que o parcelamento do objeto em itens mostra-se tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, permitindo a ampliagdo da competitividade do certame, possibilitando a
participagcdo de um maior numero de fornecedores, inclusive empresas de menor porte, e
favorecendo a obtengéo de propostas mais vantajosas para a Administragéo.

Além disso, a divisdo por itens possibilita que cada licitante participe apenas daqueles itens
compativeis com sua capacidade de fornecimento e especializagdo, contribuindo para maior
eficiéncia na contratagdo e melhor atendimento ao interesse publico, sem prejuizo da gestdo e
fiscalizagao contratual

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Entendemos nao haver para o objeto em questdo a previsdo de contratagdo correlata e nem
interdependente.

11 - Demonstragcdo da previsao da contratagdao no plano de contratagées anual, quando
elaborado

11.1 - A contratagcéo pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual exercicio,
porém, o Plano de Contratagdes Anual ainda NAO foi adotado pelo(a) Municipio de Passa Vinte.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

12.1 - Pretende-se com esta contratagao atingir os seguintes resultados:

a) Garantir a continuidade e a regularidade da prestagdo do servigo de transporte escolar rural,
assegurando o acesso e a permanéncia dos alunos da rede publica de ensino nas unidades
escolares;
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b) Promover maior eficiéncia administrativa, mediante a contratacdo de empresa especializada e
capacitada para execugao dos servigos, reduzindo a necessidade de mobilizagcéo de estrutura prépria
da Administracao;

c) Assegurar economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, por meio da contratacdo de solucao
mais vantajosa, considerando custos operacionais, manutengao da frota, fornecimento de motoristas,
combustiveis e demais encargos necessarios a execugao dos servigos;

d) Possibilitar melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, permitindo que os
servidores municipais concentrem suas atividades nas funcdes de planejamento, fiscalizagcdo e
gestao contratual;

e) Garantir a utilizagdo de veiculos adequados, em condi¢gbes de seguranga, conforto e regularidade,
contribuindo para a qualidade do transporte ofertado aos estudantes;

f) Reduzir riscos de interrupgdo dos servigos decorrentes de indisponibilidade de frota prépria,
manutengao veicular ou insuficiéncia operacional da Administragao;

g) Proporcionar maior previsibilidade orgamentaria e controle da execugdo contratual, mediante
definicdo prévia das rotas, quilometragens e quantitativos estimados;

h) Atender ao interesse publico de forma eficiente e continua, observando os principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e continuidade dos servigos publicos previstos na Lei n°
14.133/2021.

13 - Providéncias a serem adotadas

13.1 Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebragdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagao de fiscais e/ou gestores de contrato ou de
adequacao do ambiente da organizacao.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Manter os veiculos utilizados na prestagdo dos servicos em adequadas condigbes de
funcionamento e conservacgao, realizando manutengdes preventivas e corretivas periddicas, visando
reduzir a emissao de poluentes atmosféricos e ruidos;

14.2 - Observar as normas ambientais vigentes relacionadas a execucéo dos servigos de transporte
escolar, adotando medidas preventivas destinadas a preservagao do meio ambiente;

14.3 - Promover o descarte ambientalmente adequado de residuos gerados durante a execugéo
contratual, tais como pneus, 6leos lubrificantes, filtros, baterias e demais materiais automotivos, em
conformidade com a legislacéo aplicavel;

14.4 - Adotar praticas operacionais que contribuam para a redugao do consumo de combustiveis e da
emissao de gases poluentes, sempre que tecnicamente viavel;

14.5 - Orientar motoristas e demais profissionais envolvidos na execug¢do dos servigcos quanto a
adocao de boas praticas ambientais e de condugao econdmica,;

14.6 - Evitar vazamentos de combustiveis, 6leos e demais substancias potencialmente poluentes
durante a operagédo e manutengéo dos veiculos;
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14.7 - Cumprir as normas de seguranga, transito e controle ambiental aplicaveis a frota utilizada na
execugao contratual;

14.8 - Cooperar com a fiscalizagdo da Administragcdo quanto ao cumprimento das obrigagbes
ambientais relacionadas ao objeto contratado.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] “(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente, ao
gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa forma
antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de elaboragéo
dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - No entanto, no presente caso, foram identificados riscos relevantes que devem ser abordados
de forma separada, sendo necessario elaborar o Mapa de Risco.

16 - Declaragao de Viabilidade
16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagao.
16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 Pelo constatado nos estudos preliminares a contratagdo € viavel e encontra-se dentro da
previsao de despesas do setor requisitante. Além disso, a contratacdo permitira ao setor a
continuidade dos servicos de modo a ndo paralisar, retardar ou de alguma forma prejudicar o
andamento dos servigos, desde que sejam adotadas as premissas e conclusdes descritas neste
documento.

Passa Vinte/MG, 07/05/2026.

Gersson José Alves
Diretor(a) Municipal de Educagéao

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratagdo, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Passa Vinte, 07/05/2026.

Edson do Nascimento
Prefeito(a)
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