Prefeitura Municipal de Passa Vinte — MG

CNPJ 18.338.210/0001-50
Telefax: (32) 3295-1131 ou (32) 3295-1201

PARECER ADMINISTRATIVO - RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n® 097/2025

Dispensa n° 028/2025

Objeto: Contratagdo de profissional ou empresa especializada para a elaboracao do projeto
estrutural da cobertura da quadra esportiva da nova escola, incluindo a realizagdo de
sondagem de solo.

Valor maximo de referéncia: R$ 24.358,33

Recorrente: CONSTRULICIT & REPRESENTACOES LTDA

Recorrida: CONSTRUTORA STONE LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRULICIT &
REPRESENTACOES LTDA contra a decisio da Comissdo de Licitacdo que classificou em
primeiro lugar a empresa CONSTRUTORA STONE LTDA, no certame destinado a
contratacdo de servigos técnicos de engenharia para elaboragdo de projeto estrutural da
cobertura de quadra esportiva, incluindo sondagem de solo, com valor maximo de referéncia
de R$ 24.358,33.

A empresa recorrente apresentou proposta no valor de R$ 23.900,00, enquanto a
empresa vencedora apresentou proposta de R$ 12.276,00, correspondendo a um desconto
aproximado de 49,6% sobre o valor orcado pela Administragao.

Em virtude da expressiva diferenca, a Comissao de Licitagdo, com base no art. 59, §4°,
da Lei n® 14.133/2021, solicitou comprovagdo da exequibilidade da proposta. A empresa
vencedora apresentou Planilha Or¢amentaria datada de 16/10/2025, com detalhamento de
custos e composicao dos servicos.

Inconformada, a recorrente sustentou a inexequibilidade da proposta vencedora,
alegando omissdes de custos essenciais, como mobilizagdo e desmobilizagdo, sondagem, ART
e precos abaixo de mercado para servicos de projeto estrutural.

A Construtora Stone, em contrarrazdes, defendeu a exequibilidade de sua proposta,
alegando que os valores sdo compativeis com sua realidade operacional e que todos os
encargos ¢ exigéncias legais foram considerados, ainda que indiretamente no BDI.
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I - FUNDAMENTACAO
II.1 — Da exequibilidade da proposta
O art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que:

“Quando o valor da proposta for inferior a 75% do valor or¢ado pela Administragdo, o
licitante deverd demonstrar a exequibilidade de sua proposta, apresentando documentos que
comprovem que os custos sao compativeis com os de mercado e que a execugdo sera possivel
nas condigdes propostas.”

No caso concreto, a proposta vencedora corresponde a 50,4% do valor de referéncia, o
que justifica a diligéncia instaurada pela Comissdo. A planilha apresentada pela Construtora
Stone LTDA, ainda que demonstre valores inferiores a média de mercado, contém a
composicdo detalhada de custos, encargos, BDI e identificacdo da equipe técnica, atendendo,
portanto, a formalidade exigida.

A inexequibilidade n3o se presume — deve ser demonstrada de forma objetiva e
inequivoca, sob pena de afronta ao principio da competitividade, previsto no art. 11, inciso II,
da Lein® 14.133/2021.

Doutrina
Segundo Margal Justen Filho:

“A inexequibilidade deve ser constatada com base em dados objetivos, e ndo pela
simples comparagdo com médias de mercado. E legitima a proposta que se mostra viavel para
o proponente, mesmo que implique margem reduzida de lucro, desde que assegurada a
execu¢do contratual nas condigdes estabelecidas.”(Comentarios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021, RT, 2022, p. 456.)

De igual modo, Rafael Sérgio de Oliveira ensina que:

“A Administragdo ndo pode desclassificar proposta apenas por considera-la baixa.
Cabe-lhe comprovar, mediante elementos técnicos, a efetiva inviabilidade de execugdo, sob
pena de restringir indevidamente a competicdo.”(Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Comentada, Juspodivm, 2023, p. 322.)

Jurisprudéncia
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem posi¢ao consolidada no sentido de que a

diferenca de preco, por si s6, ndo caracteriza inexequibilidade, devendo ser oportunizada a
comprovagao da viabilidade da proposta:

Praca Major Francisco Candido Alves, 150 — Centro. CEP 37330-000
E-mail: licitacaopassavinte@gmail.com ou pmpvinte@yahoo.com.br



mailto:licitacaopassavinte@gmail.com
mailto:pmpvinte@yahoo.com.br

Prefeitura Municipal de Passa Vinte — MG

CNPJ 18.338.210/0001-50
Telefax: (32) 3295-1131 ou (32) 3295-1201

“A simples diferenga entre o preco ofertado e o orcamento de referéncia ndo autoriza a
desclassificagdo da proposta. E necessaria a demonstragio objetiva da inexequibilidade,
mediante andlise técnica da documentacdo apresentada.”(TCU, Acoérdao n°® 1.214/2013 —
Plenéario, Rel. Min. Valmir Campelo)

“A Administragao deve exigir do licitante a demonstracdo da exequibilidade da
proposta e somente poderd desclassifica-la se, ap6s a andlise da documentacdo, restar
comprovada a inviabilidade de execu¢do.” (TCU, Acordao n°® 2.622/2015 — Plenério, Rel.
Min. Bruno Dantas)

No mesmo sentido, o STJ entende que:

“Nao se pode presumir a inexequibilidade da proposta apenas pelo fato de apresentar
valor significativamente inferior ao das demais, sendo imprescindivel a comprovacdo da
inviabilidade da execugdo contratual.” (STJ, RMS 28.214/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 03/02/2011)

I1.2 — Da garantia adicional
O §5°do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 dispde que:

“No caso de propostas com valor inferior a 85% do valor or¢ado pela Administracao,
devera ser exigida garantia adicional do licitante vencedor, equivalente a diferenga entre o
valor orcado e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis.”

Dessa forma, a Administragdo deve exigir garantia adicional correspondente a
diferenca entre o valor de referéncia (R$ 24.358,33) ¢ o valor proposto (R$ 12.276,00), ou
seja, R$ 12.082,33, como condicdo para a assinatura do contrato.

Tal medida visa resguardar o interesse publico, mitigando o risco de inadimplemento
contratual, conforme j& reconhecido pelo TCU:

“A exigéncia de garantia adicional em propostas com valores inferiores a 85% do
orcamento estimado constitui mecanismo legitimo de prote¢do a Administragdo e ndo afronta
o principio da competitividade.”(TCU, Acorddo n° 3.042/2022 — Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues)

I1.3 — Dos argumentos da Recorrente

As alegagdes da Construlicit & Representacdes LTDA, embora relevantes, ndo se
mostram aptas a invalidar a proposta vencedora, uma vez que nao demonstram de forma
objetiva a inviabilidade técnica ou econdmica da execugdo contratual.

Os custos indicados pela recorrida encontram-se justificados e compativeis com sua
estrutura operacional e regido de atuagdo, sendo admissivel que cada empresa formule precos
conforme sua realidade empresarial.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa CONSTRULICIT & REPRESENTACOES LTDA, mantendo-se a
classificagdo da empresa CONSTRUTORA STONE LTDA como vencedora do certame, por
ter atendido as exigéncias editalicias e apresentado documentacdo suficiente para
comprovagao da exequibilidade de sua proposta.

Todavia, em observancia ao disposto no art. 59, §5°, da Lei n°® 14.133/2021, devera ser
exigida da licitante vencedora a prestagio de GARANTIA ADICIONAL no valor
correspondente a diferenca entre o valor orcado e o valor proposto (R$ 12.082,33), como
condicdo para assinatura do contrato, sem prejuizo das demais garantias editalicias.

E o parecer.

Passa Vinte/MG, 13 de novembro de 2025.
HILDEBRANDO {iismia s cxsrrosantos
LUIZ CASTRO, St o
SANTOS S uroamntos e
Hildebrando Santos
OAB/MG 105.130
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