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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO N°: 064/2026
| - CONSULTA:

Consulta-nos a Comissdo de Contratacdo da Prefeitura Municipal, sobre a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de Palestrante Dra. Thais Faria Coelho para
realizacdo de palestra destinada aos profissionais da rede municipal de educacéo deste municipio, nos
termos do Art. 74, 111, “a” da Lei 14.133/2021, referente a servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual por profissional ou empresa de notéria especializagao.

A comisséo consulente, respondemos nos termos que seguem:
Il - DO MERITO:
1. Da Licitagao:

Nos termos do disposto pelo Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, a regra geral para
a contratacdo pelo Poder Publico se da por meio do processo de licitacdo, no escopo de assegurar a
igualdade de condicGes entre todos os concorrentes, bem como a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienacGes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.”

Denota-se do dispositivo constitucional, entretanto, ha situacGes especificas onde é permitida
a contratacdo sem a realizacdo do procedimento licitatério. Resta clara a assertiva onde se Ié
“ressalvados os casos especificados na legislagdo”, constante do inciso XXI, do artigo 37, da CF/88.

E sobre o tema, ensina Alexandre de Moraes que “Na inexigibilidade ha a inviabilidade da licitagdo
por impossibilidade do processo de competi¢do entre os participantes. Dessa forma, serd inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competi¢do, que tornard impossivel a comparacéo, necessaria e indispensavel ao certame

licitatorio™.

A Lei 14.133/2021disciplina a matéria relativa as contratacdes realizadas pelo Poder Publico,

dispondo, em seus artigos 74 e 75, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, conforme
teoriza Matheus Carvalho?:

“Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo
configuram situacdes que a administracdo pode contratar sem a necessidade de realizacdo do
procedimento licitatorio. Sdo situacbes de contratacdo direta.”

1 Moraes, Alexandre de. Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 34. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018, pg. 516.
2 Carvalho, Matheus. Manual de Direito Administrativo / Matheus Carvalho - E- book, JusPODIVM, pg. 54.
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Estas exce¢des, como em qualquer outro procedimento licitatorio, devem ser realizadas com
observancia aos principios da isonomia, legalidade, eficiéncia, impessoalidade, moralidade,
publicidade, assim como os demais comandos que regem a Administracao Publica.

Marcal Justen Filho € cristalino ao ressaltar que:

“A contratacao direta ndo significa que sao inaplicaveis os principios basicos que orientam a atuacao
administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagdo administrativa. O administrador esta obrigado
a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratacdo possivel, dando tratamento igualitario para todos os possiveis contratantes.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. rd. rev., atual.
e ampl. S&o Paulo: Editora Rev dos Tribunais, 2016. p. 467)

Como a consulta formulada versa sobre a inexigibilidade de licitagdo, mais especificamente
sobre a possibilidade de contratacdo direta de pessoa fisica ou juridica, por inexigibilidade, nos
deteremos tdo somente a matéria sob analise.

2. Da Inexigibilidade de Licitagao:

Como ja dito alhures, a propria Constituicao se encarregou de determinar a possiblidade legal
de ser excepcionado o processo licitatorio nos casos em que a legislacao assim especificar.

A inexigibilidade de licitacdo, por sua vez, ocorre quando ndo é possivel a realizacdo de
licitagdo por inviabilidade de competicdo, conforme o caput do art. 74 da Lei 14.133/2021.

De maneira exemplificativa, e ndo taxativa, a lei ainda especifica de maneira expressa, através
dos incisos do artigo 74 da Lei 14.133/2021, algumas situaces faticas que se enquadram na
inexigibilidade, dentre elas a contratacdo de profissional do setor artistico.

Vale ressaltar que a relacdo trazida pelos incisos do art. 74 possui fun¢do normativa propria,
de modo que casos de inexigibilidade podem se fundar exclusivamente no caput.

3. Da Inexigibilidade de Licitacdo Para Servigos Técnicos Especializados:

Dentre as hipoteses de contratacdo direta previstas no artigo 74 da Lei 14.133/2021, esta a
contratacdo de estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos, conforme
estabelece o inciso IIT inc “a”. Vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competic&o, em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacéo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.
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Como a contratacdo da prestagdo de um servico, por vezes, envolve uma necessidade publica
imaterial, situagBes complexas podem se apresentar para o gestor Publico. Mais uma vez nas palavras
do professor Marcal Justen Filho, ao lecionar sobre o tema, temos que:

“E que a avaliagéo da contratacio mais vantajosa é muito mais simples quando o objeto resultante
apresentar existéncia fisica. Havera possibilidade de comparar de modo objetivo as qualidades das
coisas oferecidas. A avaliacao dos custos, em face os beneficios, sera muito mais simples. Quando a
Administracdo necessitar de prestagdes consistentes no esforco humano, em manifestacdo da
criatividade e em atividades que ndo se materializa em objetos, sera de grande complexidade a
contratacdo e a comparacdo. Como visto acima, isso deriva de duas circunstancias fundamentais.
Por um lado, presta¢des de maior sofisticagdo no &mbito dos servi¢os ndo produzem o nascimento de
um mercado em sentido proprio. Por outro, ndo ha possibilidade de julgamento objetivo acerca da
vantajosidade de cada proposta”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.17. rd. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016. p. 586.)

Isto posto, a contratagdo direta por inexigibilidade devera seguir estritamente os requisitos
previstos na legislacdo de regéncia, sob pena de restar eivado de ilegalidade. Deverdo estar
comprovados nos autos do processo as imposicoes elencadas no art. 72 e 74, 111, da Lei 14.133/21, em
especial a justificativa do prego e a notdria especializacéo.

Ressalta-se que a Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientacdo Normativa n° 17, de 1°
de abril de 2009, se pronunciou que: “A razoabilidade do valor das contrataces decorrentes de
inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com
0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes pablicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente id6neos”.

O valor cobrado deve ser justificado e para isso, verifica-se a analise de outros contratos de
modo a ensejar a razoabilidade do preco ofertado no presente processo licitatorio.

De igual forma, a contratacdo devera ocorrer com demonstracdo, através de documentacdo
robusta, quanto a notdria especializacdo que, nos termos da lei, considera o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto.

Sobre a justificativa do preco e a contratacdo com empresario exclusivo, o TCE-MG, em
recente julgado, processo n° 932.751, dispds neste mesmo sentido. VVejamos:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ARTISTAS. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. MERITO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO
ATO DE RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA IMPRENSA OFICIAL.
AUSENCIA DA JUSTIFICATIVA DE PRECO. NAO APRESENTACAO DO CONTRATO DE
REPRESENTACAO EXCLUSIVA. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. 1. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva deste Tribunal, considerando-se como
termo inicial para a contagem do prazo a data de ocorréncia do fato. Todavia, esse prazo €
interrompido, voltando a correr por inteiro, na data em quer for exarado o despacho que recebe a
dendncia ou representacdo, em razdo do disposto nos arts. 110-C, V, 110-E e 110-F, |, da Lei
Complementar n. 102/2008. 2. A eficicia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo a que se
refere 0 art. 26 da Lei n. 8.666/1993 est4 condicionada a sua publicagdo na imprensa oficial. 3. Na
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do setor artistico, a
Administracéo deve apresentar a justificativa do preco a ser pago ao particular, consoante previsto
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na Lei de Licitagdes, no art. 26, paragrafo tnico, inciso I11. N&o sendo possivel realizar a comparacéo
de precos em contratacOes de outros profissionais devido as particularidades do futuro contrato, a
razoabilidade do valor a ser cobrado podera ser aferida por meio do cotejo de sua proposta com 0s
precos por ele praticados junto a outros entes

publicos e/ou privados. 4. Na contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do
setor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresentacdo de autorizagdo/atesto/carta de
exclusividade restrita aos dias e a localidade do evento nédo atende aos pressupostos do art. 25, inciso
111, da Lei n. 8.666/1993, sendo necessaria a apresentacéo do contrato de representacado exclusiva do
artista consagrado com o empresario contratado.

Isto posto, com fulcro no entendimento da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema proposto,
ndo ha duvidas de que a contratacdo de servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual com profissional ou empresas de notéria especializacdo, se enquadra perfeitamente na
hip6tese legal do art. 74, 111, “a”, da Lei 14.133/2021.

4. Do Procedimento Interno:

Como ndo poderia deixar de ser, mesmo nos casos em que pode a administracdo publica
abdicar do processo licitatorio, nas hipoteses prefixadas pela legislagéo, todo o procedimento interno
devera ser estritamente observado.

Desta feita, na fase inicial, a atuacdo administrativa serd idéntica a realizada em qualquer
outro processo licitatorio. O processo de contratacdo direta tomara rumo distinto do procedimento
licitatorio comum em etapa superveniente, na fase de delimitacdo e escolha do meio para contratacéo.
Neste momento, o administrador vai demonstrar a inaplicabilidade das normas que regem a licitacao.
Né&o vai elaborar um edital e tomar medidas comuns a fase externa do processo licitatorio, mas sim
adotard medidas para a realizacdo da contratacao direta.

Essas medidas, por sua vez, devem ser feitas em estrita formalidade no procedimento
administrativo, em observancia a todos os postulados principioldgicos da administracdo publica, na
busca da melhor solucdo possivel.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos Publicos traz em seu artigo 72, ao dispor sobre o
processo de contratacdo direta, que a dispensa ou inexigibilidade deverdo ser instruidas com o0s
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com o cCompromisso a
ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Ap0ds analise dos autos, é possivel constatar que, a priori, nos termos da lei, que se encontra
devidamente autuado, numerado, contendo a requisicdo e autorizagéo respectiva, indicagdo do objeto,
termo de referéncia, justificativa de preco, compatibilidade com a previséo de recursos orgamentarios,
qualificagdo e habilitacdo minimos necessarios e autorizacdo da autoridade competente.
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Em suma, todas as regras da fase interna do processo de licitacdo, objetivando contratacédo da
prestacdo do servico almejado, devera ser estritamente observada, sob pena de nulidade do feito.

111 — CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, e ap6s analise dos documentos até entdo constantes do procedimento interno
de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissional ou empresa de notéria especializacdo, concluimos
pela sua possibilidade a luz da Lei 14.133/2021, notadamente quanto a hipotese legal de inexigibilidade
de licitacdo, na forma do art. 74, II.

Este é 0 nosso parecer, sub censura.
Passa Vinte, 23 de junho de 2026.

Hildebrando Santos
OAB/MG 105.130
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