Prefeitura Municipal de Passa Vinte - MG
CNPJ: 18.338.210/0001-50
Telefax: (32) 98408-9823

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 56/2026

PREGAO ELETRONICO N° 08/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE BENS E
SERVICOS COMUNS. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. ANALISE JURIDICA DO
PROCESSO DE CONTRATAGAO. LEGISLAGCAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021.

| RELATORIO

OBJETO: REGISTRO DE PRECO visando futura e eventual Contratagdao de empresa para
fornecimento de medicamentos e lancetas destinados a Unidade Basica de Saude e a

Farmacia Municipal, conforme condigdes e especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

1. Trata o presente expediente de processo de licitagao publica, na modalidade pregéo, em sua
forma eletronica, processado sob o Sistema de Registro de Pregos conforme edital e seus
anexos.

2. E a sintese do necessario.
APRECIAGAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

3. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
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de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢cado dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

4. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

5. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagado, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgéo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes. Nao obstante, eventuais questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
(quando feitos) sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Avaliagao de conformidade legal

8. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificagdo, documento que segue o
modelo aprovado pelo departamento juridico do Municipio de Passa Vinte.

Da utilizagao do pregao eletronico como modalidade de licitagdao

9. Inicialmente, para que seja comprovada a adequagdo da modalidade escolhida para o
processamento da licitagdo, devera a Administragdo declarar expressamente, nos autos, que o
objeto pode ser considerado como um bem comum, atendendo aos requisitos do art. 6°, XllI, e
art. 29 da Lei n°® 14.133, de 2021. Se esse for 0 caso, somente sera possivel licitar o presente
objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto (art. 6°, XLI, da Lei n°® 14.133, de, de 2021).

10. Logo, compete a administragdo declarar que o objeto licitatério € de natureza comum, haja
vista que a licitagdo por pregao somente € obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pregco ou o de maior desconto,
conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.
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11. No caso vertente, pressupde-se correto o enquadramento do objeto como comum,
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado, o que viabiliza a adogdo do pregdo como
modalidade licitatoria e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Aquisi¢cao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

12. De acordo com o art. 20 da Lei n°® 14.133, de 2021, nao é admitida a aquisi¢gao de artigos de
luxo. No caso concreto, o setor demandante afirmou no termo de referéncia que nao se
trata de bem de consumo de luxo.

Do Sistema de Registro de Pregos - SRP

13. O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando a Administragao julgar
pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsédo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgéo ou setor, inclusive
nas compras centralizadas;

IV - quando, pela natureza do objeto, n&o for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracao.

14. No caso, verifica-se que a Administragéo justificou no ETP a escolha do sistema de registro
de preco.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

15. As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a contratagdo preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de
2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

16. Portanto, cabe ao 6rgao assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracéo
entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagbes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,
devera apresentar a devida justificativa.

17. Apds analise constatei que foi detalhado no ETP, clausulas de sustentabilidade.
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Planejamento da contratagao

18. A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei, quando elaborado e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo
que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

19. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definigdo das condi¢des de execugao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugéo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins
de seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagcbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucgao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacédo do or¢camento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

20. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupode que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim
de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-
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se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagbes (artigo 5° e artigo
11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos acima. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdao buscar solucées disponiveis
no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido
inicial. Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de
estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.

21. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento logico.

22. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados:

Estudo Técnico Preliminar - ETP

23. O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢gado, de modo a
permitir a avaliagédo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contratacbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagido da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

24. Como se pode observar, o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIl e XIlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando n&o contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracdo
apresentar as devidas justificativas.

25. No presente caso, o(s) agente(s) do setor demandante elaborou(aram) o estudo
técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliagcao cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, constam todos os
elementos obrigatérios relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, e parece
s.m.j, atender seu objetivo.

Plano de Contratagoes Anual - PCA

26. O Plano Anual de Contratacoes - PAC é o documento que consolida todas as compras e
contratacbes que o 6rgdo ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte, e
contempla bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagao.

27. Conforme consta no inciso VII c/c §1° do art. 12 da Lei 14.133/2021, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de requlamento, elabora-lo, com o
objetivo de racionalizar as contratagées dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragcdo das respectivas leis
orcamentarias e, uma vez elaborado, o plano deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na
execucao dos contratos.

28. Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade e ndo como uma
obrigatoriedade, o PAC sera o regulamento responsavel por consolidar todas as contratagbes de
bens e servigos previstas para o ano posterior e garantira o alinhamento com o planejamento
estratégico. Assim, muito embora pareca um ato burocratico, possui vantagens bastante
expressivas, cuja elaboragdo promovera o planejamento, a eficiéncia e a boa gestédo
orgcamentaria, além de ser uma poderosa ferramenta para a constru¢cdo de uma Lei
Orgamentaria com alto grau de eficacia.

29. No caso concreto, o agente responsavel registrou que a contratagao pretendida esta

alinhada com o Planejamento previsto para o atual exercicio - todavia o Plano de
Contratagdes Anual ainda NAO foi adotado pelo(a) Municipio de Passa Vinte.

Orgcamento Estimado e Pesquisa de Pregos

Praca Major Francisco Candido Alves, 150 - Centro - CEP 37.330-000
E-mail: pmpvinte@yahoo.com.br

6/15



Prefeitura Municipal de Passa Vinte - MG
CNPJ: 18.338.210/0001-50
Telefax: (32) 98408-9823

30. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e ao mesmo
tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens que servirdo como parametro na
analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na
ocasiao do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

31. O orgamento estimado da contratagdo € tratado no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021,
sendo que, para compras e servigos, devem ser observados os parametros previstos em seu

§1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisigao de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagcées Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagéo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

(...)

32. Além das dessas regras, também devem ser observadas as disposi¢des contidas na alinea
"i" do inciso XXIIl do Art. 6° da Lei 14.133/2021 e regulamento interno do orgéo, que estabelece
o dever de materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

Il - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - método aplicado para a definicdo do valor estimado;

V - justificativas para a desconsideragéo de valores inconsistentes, inexequiveis
ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - memodria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e
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VII - justificativa da escolha dos fornecedores, quando for o caso;

33. Outro ponto a ser destacado refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam
desatualizados.

34. No presente caso, o orgcamento estimativo foi elaborado e aprovado pelo setor
responsavel conforme relatorio da pesquisa. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em ultima instancia, ao préprio 6rgao
assistido, constam todas as informag6es essenciais e parece s.m.j, atender do ponto de
vista formal seu objetivo. Todavia, importante registrar que a analise quanto ao
mérito/conteiido da pesquisa de prego foge da esfera de atribuicdo da Assessoria
Juridica, tendo em vista que tal avaliagdo se reveste do cunho eminentemente técnico,
razdao pela qual compete a area técnica certificar a legitimidade e confiabilidade da
pesquisa realizada e do respectivo preco estimado.

Orgamento Sigiloso

35. A Administragdo pode optar pela realizagdo de licitagdo com preservagao das informagoes
do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art.
24, da Lein® 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse
caso (...)

36. Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adog&o ou ndo do orgamento sigiloso.

37. Convém ressaltar que, em caso de adogao do critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagao, ou
seja, ndo é possivel adogao de orgamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133,
de 2021).

38. No caso concreto, a instrugdo processual revela que o tema foi tratado
expressamente, tendo a Administragdo optado pela divulgagdo do orgamento estimado.

Termo de Referéncia

39. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIIl, da Lei n°® 14.133,
de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdérias de calculo e dos documentos que Ilhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengcdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgao orgamentaria;

(...)

40. Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art.
40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - Indicac&o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

(...)

41. A padronizacado de modelos de documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133, de 2021:
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Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracao de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e
contratos deverao:

(...0

IV - instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogédo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

(...)

42. No presente caso, o termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigbes
essenciais exigidas na lei. Observa-se que o instrumento seque o modelo aprovado pelo
orgao de assessoramento juridico da administracao, tendo sido utilizado como base para as
adaptacdes o Modelo disponibilizado pela AGU, conforme disposto no inciso IV do art. 19 da Lei
14.133/2021.

43. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados.
Quanto ao mérito das informacoes técnicas lancadas no termo de referéncia, devo frisar
que sua analise foge da esfera de atribuicido da analise Juridica, tendo em vista que tal
avaliacao se reveste de cunho eminentemente técnico, raziao pela qual compete a area
técnica certificar a legitimidade e veracidade dessas informagées.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

44. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razbes que conduzem a definicdo de elementos
aptos a conduzir a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagao conter informagdes sobre:

I) modalidade de licitagao;

II) critério de julgamento;

[l)  modo de disputa; e

IV) adequacao e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros.

45. No caso concreto, o tema foi devidamente tratado na fase de planejamento.

Habilitagao

46. Quanto as exigéncias de habilitagao, € fundamental que a Administragdo examine o objeto a
ser licitado e os requisitos de habilitacdo a serem apresentados, levando-se em consideragao o
vulto e/ou a complexidade, excluindo-se o que entender excessivo. Deve a area observar que
exigéncias demasiadas poderao prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender ao disposto
no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, assim como exigéncias frageis podem ocasionar a
contratagao de licitante incapaz de entregar o bem ou servigo contratado.
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47. Em relagdo a documentagao de habilitagcao exigida no termo de referéncia, nédo se
verifica ilegalidade, visto que esta de acordo com a norma legal.

Adequacgao orgamentaria

48. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

49. A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da classificagado
funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposigéo legal. Nesse
ponto, convém citar o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

50. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no
exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragéo sobre a adequagao orgamentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16
e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

51. No presente caso, trata-se de licitagao destinada ao REGISTRO DE PRECO, de forma
que a indicagao da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a
formalizagado do contrato ou de outro instrumento habil.

Minuta de Edital

52. A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e
contratos deveréo:

(...0

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogcdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

(...)

53. No presente caso, a minuta do edital foi juntada aos autos. Observa-se que o instrumento
segue o modelo aprovado pelo 6rgéo de assessoramento juridico do Municipio de Passa Vinte,
tendo sido utilizado como base para as adaptacdes o Modelo disponibilizado pela AGU,
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conforme disposto no inciso IV do art. 19 da Lei 14.133/2021.

54. Portanto, a minuta do edital reine clausulas e condicdes essenciais exigidas na lei,
razao pela qual nada temos a ponderar.

Da restrigdo a participacdo de interessados no certame

55. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricio que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas e consorcios.

56. Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

57. O agente publico também n&o podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsédo do inciso Il do art.
9°.

58. Diante do exposto, qualquer vedagao a participagao de interessados na licitagéo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

59. No caso concreto, observa-se que o edital PREVE restricdo a participacdo de consorcios,
cuja justificativa encontra-se no edital da licitacao.

Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

60. Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, com a redagéo dada
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens,
servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

Licitagdao Exclusiva

61. Em licitagao dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva
de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n°
11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungdo a quaisquer das situagoes
previstas pelo art. 9° do Decreto n°® 6.204, de 2007.

62. A Orientagao Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de aferigao do valor
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da
contratacao.
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63. A adogao de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) pode ser afastada. A prépria
LC 123/2006 estipulou situa¢des que justificam a ndo adogéo, nesses certames, de
competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - (Revogado); (Redacgao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
(Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administragéo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso | do art. 48. (Redacao dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

64. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragao realizara licitagao
com competicido ampla SEM exclusividade a microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Minuta de termo de contrato

65. Observa-se que a Minuta de contrato seque o modelo aprovado pelo érgao de
assessoramento juridico da administracdo, tendo sido utilizado como base para as
adaptacdes o Modelo disponibilizado pela AGU, conforme disposto no inciso IV do art. 19 da Lei
14.133/2021.

Designagao de agentes publicos

66. No presente caso, foi juntado aos autos a portaria de designacdao do agente de
contratagao/pregoeiro com a equipe de apoio, bem como o fiscal e o gestor do contrato.
Principio da segregacao das funcoes

67. O principio da segregagéo das fungbes veda a designagdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de

ocultagcéo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

68. No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da contratagao
APONTAM para o atendimento as regras do principio da segregacao das fungoes
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conforme exposto acima.

Publicidade do edital e do termo do contrato

69. Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital
de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio de Passa Vinte,
bem como em jornal diario de grande circulagdo conforme determinam os art. 54, caput e
§1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

70. Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

71. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela inexisténcia de 6bices
legais ao prosseguimento do presente processo.

72. Nesse ponto, reforga-se, uma vez mais, que sempre que houver duvida juridica a ser
dirimida, o departamento de licitacdo nao apenas podera como devera submeter a questédo a
analise desta assessoria juridica antes de eventual deciséo.

73. Ressalta-se que a presente manifestagdo se limita a analise do edital de licitacao,
recomendando-se, na fase externa e de execugao, o atendimento integral ao Edital e as Leis que
regem a matéria.

74. Em ultima instancia, faz-se mister destacar a necessidade da numeragcdo de todas as
paginas do processo, com todas as assinaturas necessarias por ser uma determinacao legal e
para evitar confusdo na ordem cronolégica dos documentos.

A consideragao superior.

Passa Vinte, 26/05/2026.

Hildebrando Luis Castro - OAB/MG - 105.130
Juridico
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